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Hijo cuando crezcas quiero que seas

asertivo, independiente y que tengas

fuerza de voluntad. Pero mientras seas

niño quiero que seas pasivo, moldeable

y obediente.

A la edad se agregan

valoraciones, expectativas,

roles y tareas específicas

que se internalizan y van

construyendo identidad.

Esperamos ser mayores

para gozar de una serie de

privilegios que cuando

somos menores de edad

no tenemos.
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COMPARACIÓN DE LOS RASGOS FUNDAMENTALES DE LOS ENFOQUES BASADO EN DERECHOS HUMANOS, BENEFICENCIA Y 

NECESIDADES 

Enfoque de beneficencia Enfoque de necesidades Enfoque de derechos 

Centrado en aportes y no en resultados Centrado en aportes y en resultados Centrado en procesos y resultados 

Hincapié en aumentar la beneficencia Hincapié en satisfacer las necesidades Hincapié en la realización de derechos 

Reconoce la responsabilidad moral de los 

ricos hacia los pobres 

Reconoce las necesidades como demandas 

válidas 

Reconoce los derechos de individuos y grupos 

como demandas exigibles frente a los titulares 

de obligaciones legales y morales 

Considera a los individuos víctimas 
Los individuos son objeto de intervenciones de 

desarrollo 

Empodera a individuos y grupos para exigir 

sus derechos 

Los individuos merecen ayuda Los individuos merecen ayuda Los individuos tienen derecho a la ayuda 

Se centra en la manifestación de problemas 
Se centra en las causas inmediatas de los 

problemas 

Se centra en las causas estructurales y sus 

manifestaciones 

 







Son personas.

Son ciudadanos.

Sujetos de Derecho.

Tienen opinión propia.

Están en proceso de 

desarrollo.

Tienen derecho de protección

especial.

Son protagonistas del 

presente.

Construcción participativa.

Autonomía progresiva.

Titularidad de derechos.

Adjetivos: Independientes 

valiosos, completos, creativos,

pensamiento propio. 

Son personitas con derechitos.

Son sólo objetos de protección y

asistencia.

Son propiedad de sus padres o

del estado.

Son “menores”.

Relación desigual.

Son futuros ciudadanos.

Verticalismo en la toma de

decisiones.

Discriminación #etiquetas.

Adjetivos: Invisibles, inexpertos,

ignorantes, impertinentes, débiles,

tiernos, inocentes.

Nuevo Anterior
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COLEGIADO

QUE DEFINE

LA POLÍTICA

DE NNA

SISTEMA DE

SISTEMAS

NORMAS

POLÍTICAS

INSTITUCIONES

PERSONAS

ACTORES
Interés

Superior

de la Niñez



Entidades 

Federativas:

31 gobernadores 

y titular de la 

CDMX

Secretaría 

Ejecutiva

NIÑAS, NIÑOS Y 

ADOLESCENTES

Invitados 

Permanentes:

Congreso de la Unión

Poder Judicial

Tribunales Superiores

Asociaciones de 

Municipios

Representantes 

de la Sociedad 

Civil

Ejecutivo Federal

SEGOB, SRE, 

SHCP, SEDESOL, 

SEP, SALUD, 

STPS, SNDIF, PGR

Organismos 

Públicos 

Autónomos

CNDH

IFT

Consejo 

Consultivo



5. De justicia 

integral para 

adolescentes

3. Para la 

articulación 

entre la CITI y 

el SIPINNA 

(Trabajo infantil)

2. Para el 

seguimiento a 

las 

recomendacione

s del Comité 

ONU

1. De 

Secretarías 

Ejecutivas

4. Para poner 

fin a toda la 

forma de 

violencia 



8. Para el 

desarrollo 

infantil 

temprano 

7. De igualdad 

sustantiva

12.- Comité  

Técnico 

Especializado en  

Información 

11. Grupo para 
la Prevención 
del Embarazo 
Adolecentes

10. Comisión 

Objetivos 25 

al 25

9. GDT 

Interinstituciona

l evaluación de 

políticas, y 

asignación de 

presupuestos



SECRETARÍA     EJECUTIVA

COLEGIADO QUE 

DEFINE LA 

POLÍTICA

DE NNA

SISTEMA DE

SISTEMAS

NORMAS
POLÍTICAS

INSTITUCIONESPERSONAS

ACTORES



LGDNNA

4 de 

diciembre de 

2014

Legislación 

nacional, 

federal y 

estatal

Observacione

s Finales del 

CDN / ONU

Constitución 

Política

Tratados 

Internacionales

Plan 

Nacional de 

Desarrollo 

2013 - 2018

Reglamentos, 

manuales, 

lineamientos y 

demás 

instrumentos 

jurídicos



En la 

Legislación y 

Normatividad

En el 

Presupuest

o

Institucionale

s

En las 

Políticas 

Públicas

En la 

Información 

y Registros

En la Cultura 

Social y Política

Niñas, 

Niños

y Adolescentes    

al centro





32 Leyes Estatales de Protección Integral de Niñas, Niños y Adolescentes.

11 Reglamentos de Ley.

32 Sistemas Estatales de Protección Integral de Niñas, Niños y Adolescentes.

32 Personas titulares de las Secretarías Ejecutivas Estatales.

28 Procuradurías de Protección Integral.

1 Programa Estatal de Protección.

498 Sistemas Municipales de Protección Integral.



1 Sistema Nacional de Información 
(estadístico, sociodemográfico, 

indicadores de cumplimientos de 
derechos), alimentado por información 

de los Sistemas Estatales y los 
Sistemas Municipales y Delegacionales 

de SIPINNA 

32 Sistemas de Información en DIF 
Estatal (sobre registros de adopción) 

2461 Sistemas de Información en DIF 
Municipal y Delegacional (sobre 

registros de adopción)

6 Registros Nacionales*

32 Sistemas de Información en las 
Entidades Federativas



2457 Programas 

Municipales de 

Protección

1 Programa Nacional 

de Protección Integral 

(PRONAPINNA)

32 Programas 

Estatales de 

Protección

Estrategia “25 Objetivos Nacionales de 

Derechos de Niñas, Niños y 

Adolescentes al 2025”



• Para transformar las condiciones de bienestar de 39.2 millones de 
Niñas, Niños y Adolescentes. 

• Para colocar a este importante sector de la población en el centro de la 
Agenda Nacional.

• Para que el 53.9%* de Niñas, Niños y Adolescentes que viven en 
situación de pobreza, vulnerabilidad y discriminación, hagan realidad el 
goce pleno de sus Derechos. 

*Fuente: CONEVAL, 2014.

¿Para qué una Política Nacional de 
Protección de Niñas, Niños y 

Adolescentes?





¿Cómo implementar la Política Nacional?

¿Cómo implementar la Política Nacional?











1. 

Salud y 

seguridad social

2. 

Mortalidad

3. 

Alimentación y 

Nutrición

4. 

Desarrollo 

Infantil 

Temprano 

5.

Embarazo 

adolescente

6. 

Igualdad y no 

discriminación

7. 

Pobreza y 

carencias 

sociales

8.

Educación

9.

Población 

Indígena

10. 

Población con 

Discapacidad

11. 

Entornos 

seguros y 

saludables

12. 

Vivienda, Agua y 

Saneamiento

13. 

Entornos 

familiares e

institucionales

14. 

Identidad

15. 

Vida libre de 

violencia

16. 

Protección 

Especial

17. 

Emergencias

18. 

Migrantes y 

Refugiados

19. 

Trabajo Infantil

20. 

Justicia

21. 

Participación de 

niñas, niños y 

adolescentes

22. 

Contenidos y 

medios de 

comunicación

23. 

Brecha digital 

(TIC´s)

24. 

Cultura, deporte 

y esparcimiento

25. 

Institucionalidad



Supervivencia Desarrollo

Protección Participación 

Dominios



Supervivencia

• 1. Salud y seguridad social

• 2. Mortalidad

• 3. Alimentación y nutrición

• 4. Desarrollo infantil temprano

• 5. Embarazo adolescente 

Desarrollo

• 6. Igualdad y no discriminación

• 7. Pobreza y carencias sociales

• 8. Educación

• 9. Población indígena

• 10. Población con discapacidad

• 11. Entornos seguros y saludables

• 12. Vivienda, agua y saneamiento

• 13. Entornos familiares e institucionales

Protección

• 14. Identidad

• 15. Vida libre de violencias

• 16. Protección especial

• 17. Emergencias

• 18. Migrantes y refugiados

• 19. Trabajo infantil

• 20. Justicia

Participación

•21. 
Participación 
NNA

•22. 
Contenidos y 
medios de 
comunicación

•23. Brecha 
digital (TIC’s)

•24. Cultura, 
deporte y 
esparcimient
o

•25. 
Institucionalid
ad



Documento rector que contiene los objetivos,

estrategias, líneas de acción e indicadores

prioritarios en materia de ejercicio, respeto,

promoción y protección integral de niñas, niños

y adolescentes.

¿Qué es el PRONAPINNA 2016-2018?



Primer instrumento de Política Pública en materia de protección de Niñas,

Niños y Adolescentes.

Responde al mandato del artículo 4º Constitucional y la Ley General de

Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes.

Busca contribuir al reconocimiento de Niñas, Niños y Adolescentes como

titulares de Derechos, de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Para su elaboración, contó con la participación de Niñas, Niños y Adolescentes,

los tres órdenes de gobierno (a través del Sistema Nacional de protección

Integral), el Poder Judicial y legislativo, y los sectores social, privado y

académico.

Es el primer programa en visibilizar las propuestas de política pública

presentadas por Niñas, Niños y Adolescentes.

PRONAPINNA 2016-2018



• Da cuenta del contexto demográfico y 
entorno

• Señala las dimensiones de los 
Derechos de Niñas, Niños y 
Adolescentes

Diagnóstico

• Integra 5 ObjetivosObjetivos
• Integra 33 Estrategias (Integran 

los 25 Objetivos Nacionales de 
Derechos de NNA)

Estrategias
• Articula 237 Líneas de Acción, de 

las cuales 22 derivan de la 
consulta a Niñas, Niños y 
Adolescentes

Líneas de 
Acción

• Integra 12 IndicadoresIndicadores
• Considera 35 Instancias 

Coordinadoras en la ejecución de las 
Líneas de Acción

• Vinculará a toda la APF

Dependencia
s

Estructura PRONAPINNA



Objetivos Líneas de Acción enfocadas a: Indicadores de resultados

1. Participación y cambio 

cultural

• Derecho a la participación 

• Armonización

• Modificar concepción proteccionista 

y adultocéntrica de las políticas 

públicas

 Entornos familiares o 

sociales libres de 

violencia

2. Derechos relacionados 

con la Supervivencia

Combatir:

• Mortalidad infantil, adolescente y 

materna

• Desnutrición y malnutrición

• Embarazo adolescente e ITS-VIH

 Mortalidad de Niñas, 

Niños y Adolescentes

3. Derechos relacionados 

con  el Desarrollo

• Educación

• Entornos seguros y ambientes 

saludables

• Igualdad sustantiva y No Discriminación

• Combate a la pobreza

 Niñas, Niños y 

Adolescentes en 

situación de pobreza 

extrema

4. Protección Especial y 

restitución de Derechos

• Restitución de derechos y 

reparación de daño a grupos

vulnerables: con discapacidad, 

indígenas y afrodescendientes, 

migrantes.

• Acceso a la justicia

• Erradicación de la violencia

 Egresos hospitalarios 

totales de Niñas, Niños 

y Adolescentes por 

causas de lesiones

5. Coordinación y 

Vinculación

• Enfoque de niñez y adolescencia 

en la gestión institucional

• Fortalecimiento de sistemas locales

• Sistema Nacional de Información

• Evaluación de las políticas

 Carencias sociales en  

Niñas, Niños y 

Adolescentes

Objetivos-Líneas de Acción-Indicadores





. Modificar las relaciones 
asimétricas y de 
superioridad entre 
adultos y las 
generaciones más 
jóvenes 

Internalizar que  los 
derechos no se 
condicionan.

Invitan a un trato 
igualitario que no resta 
autoridad a nadie,

. Ni limita el deber 
formativo y de guía de las 
madres, padres y 
cuidadores.

Abrir espacios e 
implementar mecanismos 
de participación.

Aprender a escuchar de 
diversas maneras lo que 
niñas, niños y 
adolescentes pueden 
expresar.



Tienen la 
capacidad 

para formarse 
opiniones 
propias y 

expresarlas

Aportan 
perspectivas y 
experiencias 

útiles en 
cualquier 

ámbito

Su opinión 
contribuye a 

la 
construcción 
de políticas 

públicas.

Son 
protagonistas 

de sus 
derechos, no 
receptores.
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Informaci
ón clara, 
oportuna 
y sencilla

Participac
ión 
voluntaria 
y libre

Expresión 
espontáne
a

Influencia 
en la toma 
de 
decisiones 
respecto a 
lo que les 
afecta/int
eresa



Principio 
de 

Participaci
ón 

Escucha 
abierta y 
amplia 

Integració
n de 

resultados 
en 

trabajos 
puntuales 

Toma de 
decisiones 
conjunta 



• Talleres.

• Consultas

• Foros

• Comisiones y consejos

• Áreas promotoras de 
participación

• Lúdicas y recreativas.

• Artísticas

• Diálogo
• Juego libre y estructurado.

• Dramatizaciones, dibujos, mapas y 
maquetas, foto, video

• Grupos de enfoque, conversaciones 
libres, entrevistas estructuradas, 
digitales.



CONSULTA A 

NIÑAS, NIÑOS 

Y 
ADOLESCENTE

S 

20 Talleres 

de 

participació

n y Mesa de 

trabajo 

nacional con 

representantes

de los 

talleres

DIÁLOGO CON 

ENTIDADES Y 

DEPENDENCIAS

DE LA APF 

Participación 

de 

representant

es de 27 

dependencia

s y 

entidades

CONSULTA 

NACIONAL DE 

PROCURADU-

RÍAS DE 

PROTECCIÓN

Participación 

de 31 

Procuradurías

de 

Protección

CONSULTA 

NACIONAL A 

SECRETARÍAS 

EJECUTIVAS 

DE LOS 

SISTEMAS 

LOCALES 

Participación 

de 30 

Secretarías 

Ejecutivas 

Locales

CONSULTA 

NACIONAL APF;  

SECTORES 

PRIVADO, 

SOCIAL Y 

ACADÉMICO; 

OSC; PODER 

LEGISLATIVO Y 

JUDICIAL

121 

participante

s de todos 

los sectores 

convocados

ENER

O MAYO

DIÁLOGO 

CON 

ORGANIZA-

CIONES DE 

LA SOCIEDAD 

CIVIL

En el marco 

de la 

Conferenci

a Nacional

por los 

Derechos de 

Niñas, 

Niños y 

Adolescente

s





- Sobre el derecho de prioridad.

- Sobre el Derecho a la Identidad.

- Sobre el Derecho a vivir en familia.

- Sobre el Derecho a la Educación.

- Sobre los Derechos a la Libertad de Expresión y de Acceso a

la Información.

- Sobre el Derecho de Asociación y Reunión.

- Sobre el Derecho a la Seguridad Jurídica y al Debido

Proceso.

- Sobre NNA migrantes.

- De quienes ejercen la Patria Potestad, Tutela o Guarda y

Custodia de NNA.

- Sobre los Centros de Asistencia Social.

- De la Distribución de Competencias.



Ejemplo de conversión de resultados de cada 

categoría en líneas de acción

El PRONAPINNA articula 237 Líneas de Acción, de las cuales

22 derivan de la consulta a Niñas, Niños y Adolescentes.

Objetivo Estrategia Línea de acción
Instancia 
coordina

dora

1. Generar cambios para una cultura de
acceso a información y participación
efectiva y sistemática con enfoque de
derechos de niñez y adolescencia

1.5. Promover que la difusión y
comunicación social del servicio público
ubique en el centro los derechos de
niñas, niños y adolescentes

1.5.8. Desarrollar campañas que
promuevan el reconocimiento social de
que niñas, niños y adolescentes tienen
opiniones sobre cualquier aspecto que
les afecte o interese.

SE-
SIPINNA

3. Garantizar el acceso de las niñas,
niños y adolescentes al ejercicio de sus
derechos relacionados con el desarrollo

3.1. Garantizar el acceso, permanencia,
conclusión oportuna y el aprendizaje
efectivo de niñas, niños y adolescentes
en todos los niveles educativos

3.1.9. Fortalecer acciones que garanticen
a niñas, niños y adolescentes de grupos
y regiones con mayor rezago y
vulnerabilidad el derecho a la educación
de calidad.

SEP



Los lineamientos orientan a los integrantes del Sistema sobre cómo
garantizar la participación permanente, sistemática y activa de NNA en:

- Diseño y evaluación de las políticas públicas.

- Promueven su participación en los ámbitos familiar, educativo,
comunitario y social.

- Vinculantes para las instancias que conforman el Sistema.

- Orientadores para Sistemas Estatales, Municipales y dependencias que
tengan dentro de su competencia garantizar derechos a NNA.

- Establecen mecanismos, metodologías y herramientas.

- Establecen mecanismos que garantizan que su opinión será tomada en
cuenta.
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Empezar por el cambio de creencias y actitudes en uno mismo (a)

Cambio en los procesos de educación y transmisión de valores en la familia
y la comunidad.

Cambio en las normas, reglas y criterios.

Cambio en las instituciones, los procesos, y las interacciones humanas:
comunicación, comportamiento, vínculos relacionales.

Implementando proyectos y acciones específicas en diversos niveles.



Nelson Mandela dijo: “No puede haber una revelación más intensa 

del alma de una sociedad que la forma en la que se trata a las 

Niñas y a los Niños”.



J . J . D a n i e l  P o n c e  V a z q u e z
C o o r d i n a d o r  d e  V i n c u l a c i ó n

S i p i n n a  n a c i o n a l  
j p o n c e @ s e g o b . g o b . m x

e x t e n s i ó n 3 6 5 7 5

mailto:jponce@segob.gob.mx

